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1 Sammanfattning och bedémning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Vasterbottens Lans Landsting granskat Vasterbottens
Lans Landstings arsbokslut och arsredovisning per 2018-12-31. Granskningen har genom-
forts i enlighet med rekommendationer frdn normgivande organ och med beaktande av god
revisionssed.

Efter genomférd granskning bedémer vi att;

den finansiella redovisningen i allt vasentligt har tagits fram i enlighet med Lag om
kommunal redovisning och god redovisningssed.

rakenskaperna i allt vasentligt ger en rattvisande bild av resultatet 2018 och stall-
ningen per 2018-12-31,

finansiella mal for god ekonomisk hushallning har faststallts och f6ljts upp,

det finansiella malet om ett ekonomiskt resultat som uppgar till minst 1,7 % av skat-
teintakter och generella statshidrag uppnas inte for 2018.

redovisat resultat enligt arsredovisningen inte ar forenligt med fullméktiges finansiella
mal for god ekonomisk hushallning.

det lagstadgade balanskravet har uppnatts

Vid arets granskning har vi aven noterat féljande:

Resultatet har forsamrats i jamforelse med féregdende ar. Verksamhetens netto-
kostnader Overstiger budget med 496 mkr. Realisationsvinster vid forséljning/om-
placering av finansiella tillgangar medfor anda att resultatet ar positivt och uppgar
till 35 mkr.

Ett dverskott behdvs for att klara framtida investeringsbehov, pensionsutbetal-
ningar, verksamhetsutveckling samt beredskap for vikande konjunktur. Det framgar
i arsredovisningen att regionen mot bakgrund av nationella analyser, forvantar sig
fortsatta kostnadsokningar, minskad tillvaxt i landet, vilket paverkar intakterna, samt
okat behov av vélfardstjanster kommande ar.

Atgardsplanerna infér 2018 samt andra atgarder som vidtagits under aret for att
bromsa kostnadsutvecklingen har inte haft avsedd effekt. | arsredovisningen fram-
gar inte en tydlig redogorelse dver orsaker till detta och framtida handlingsplaner.
Kraftfulla och val férankrade atgardsplaner kravs for att regionen ska kunna na
langsiktig ekonomisk stabilitet.

Avvikelsen mellan den helarsprognos som lamnades vid delarsrapporten och det
slutliga utfallet for 2018 ar vasentlig och prognosarbetet behover utvecklas for att na
en storre traffsdkerhet.
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Vara observationer fran granskningen kan vidare sammanfattas i féljande noteringar som
kvarstar sedan tidigare:

Tidplanen for métesagendan ar alltfor snav. Som vi tidigare papekat bor processen
for delarsrapporter/arsredovisning stramas upp och tidigarelaggas i sina respektive
bestandsdelar; detta for att méta uppstéllda tidsramar.

Underlag till bokslutsbilagor for redovisade balanskonton haller varierande kvalitet.
Bland annat galler detta for interimsposter som framst avser projekt. Vi uppmanar att
kontroller infors som sékerstaller kvalitén for samtliga av dessa bilagor till kommande
bokslut.

Bland interimsskulder aterfinns erhallna statliga medel for nationella kvalitetsregis-
ter. God redovisningssed (RKR 18.1 Intékter fran avgifter, bidrag och forsaljningar)
reglerar hur dessa medel ska redovisas. Statliga bidrag dar landstinget inte ar ater-
betalningsskyldiga skall intéaktsforas av landstinget da de erhalls. Den princip for hur
landstinget redovisar erhallna medel i bokslutet dverensstammer inte med detta.

Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfort synpunkten att forbattrings-
potential finns gallande det satt pa vilken den samlade rapporteringen for landsting-
ets verksamheter sker i landstingets delarsrapporter och arsredovisning. Avvikelse-
analyser bor presenteras for samtliga ingaende verksamheter med information om
saval vasentliga orsakssamband som handlingsplaner for verksamheter uppvisande
negativa budgetavvikelser. Var rekommendation kvarstar.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Revisorerna skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skots pa ett anda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, om rakenskaperna ar rattvi-
sande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

For att revisionen skall kunna uttala sig om rakenskaperna for 2018 varit rattvisande och om
verksamheten skots fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande séatt, genomfors denna gransk-
ning av arsbokslut och arsredovisning for Vasterbottens lans landsting 2018 pa uppdrag av
landstingets revisorer. Under aret har vi dessutom granskat delarsbokslutet per 2018-08-31.
Denna granskning har avrapporterats till revisorerna i revisionsrapport daterad den 19 no-
vember 2018.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar bedéma om rakenskaperna ar rattvisande och om arsredovis-
ningen ar uppréattad i enlighet med lag om kommunal redovisning (KRL).

Dartill skall bedomning ske om resultatet &r forenligt med av fullméktige faststéllda mal for
god ekonomisk hushallning.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:
Ar rakenskaperna for Vasterbottens lans landsting réttvisande?

Ar arsredovisningen uppréttad i enlighet med lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed?

Ar redovisat resultat forenligt med de av fullméktige faststallda malen foér god ekono-
misk hushallning?

2.3 Avgransning och ansvar

Granskningen omfattar samtliga styrelser och ndmnder inom landstinget, inkluderande den
sammanstéllda redovisningen.

Ansvaret for upprattande av arsredovisningen och for att landstinget har rattvisande raken-
skaper ligger pa regionstyrelsen.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen har skett i enlighet med kommunallagen och andra forfattningar om revision,
revisionsreglementet samt god revisionssed i kommunal verksamhet.

SKYREVs (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorers) utkast till Vagledning for redovisningsre-
vision i kommuner och landsting har tillampats i allt vasentligt vid granskningen. Vidare har
de rekommendationer och utkast till rekommendationer som SKYREV (Féreningen Sveriges
Kommunala Yrkesrevisorer) gett ut varit vagledande.
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Vid var granskning av arsredovisningens forvaltningsberattelse har vi granskat finansiell in-
formation som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i arsredovisningen. Ovriga
delar i forvaltningsberattelsen laser vi med fokus pa om beskrivningarna ar férenliga med
arsredovisningens dévriga delar.

Regionstyrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och arsredovisningen regleras i fol-
jande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens resultat
varderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL).

Kommunallagen kapitel 6, 11 och 12.

Landstingets faststallda mal for god ekonomisk hushallining
God redovisningssed

2.5 Genomfdrande

Var granskningsinsats har baserats pa den separata risk- och vasentlighetsanalys som vi ut-
fort for att identifiera vasentliga poster i balans- och resultatrakningen som ar komplexa eller
pa annat satt innefattar stor risk. Allméant kan séagas att periodiseringar, materiella poster och
formell riktighet ges storsta utrymmet.

Granskning av resultatrakningen har skett genom s.k. analytisk granskning, vilket innebar att
utfallet for verksamhetsaret har jamforts med saval budget som tidigare ars utfall.

Landstingets balansrakning har substansgranskats med utgangspunkt i upprattad risk- och
vasentlighetsanalys. Granskningen utgar fran upprattade balanskontoutredningar med un-
derlag. Vi har kontrollerat att samtliga balanskonton ar avstdmda och verifierade med un-
derlag som styrker existens och vardering. Granskningsinsatsens omfattning for respektive
konto ar beroende av vilken risknivd som kontot utgor.

Siffermaterialet i arsredovisningen kontrolleras mot landstingets huvudbok och den samman-
stallda redovisningen. Darutover granskas att arsredovisningen innehaller den information
som kravs enligt géllande lagtexter och god redovisningssed i kommunal verksamhet.

Rapporten innefattar vasentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.

Rapporten har kommunicerats med regionens ekonomidirektér och redovisningschef.

Granskning av arsbokslut 2018-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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3 Rattvisande rakenskaper

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedomning efter utférd granskning ar att ekonomistaben forfogar 6ver kompe-
tent personal for den ekonomiska rapporteringen. Regionstyrelsen bedéms att ha en utveck-
lad och fungerande bokslutsprocess.

Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet bedoms 6ver lag halla en tillfredsstallande niva.

Vara framforda synpunkter och rekommendationer i tidigare rapporter avseende foljande om-
raden ar dock oférandrade och regionstyrelsen bor prioritera att atgarda dessa:

Tidplanen for motesagendan kring arsredovisningen bor forbattras. Motesagendan
ar fortfarande alltfor snéav.

Vi har i borjan av mars 2019 fatt ett forsta utkast till arsredovisning. Var granskning
baseras &ven pa de arsrapporter som styrelser och namnder upprattar. Arsrappor-
terna fanns tillgangliga 26 mars. Da fick vi aven del av det forslag till arsredovisning
som skickas till Regionstyrelsen. De slutsatser som vi for fram i revisionsrapporten
utgar fran den arsredovisning som lamnas till Regionfullmaktige for beslut. Det &r
darfor viktigt att det finns tid att utféra granskningen pa den slutliga versionen av
arsredovisningen.

Regionstyrelsen beslutade om sin arsredovisning vid sitt méte den 2 april. Detta in-
nebar att revisorerna formellt far styrelsens antagna arsredovisning tidigast den 3
april; sju arbetsdagar innan de ska lamna sin revisionsberéttelse. Revisionsberéttel-
sen ska i sin tur lamnas till fullmaktige inom i kommunallagen féreskriven tid. Full-
maktige sammantrader den 24-25 april 2019.

Sasom vi patalat flertalet ganger ar motesagendan kring bokslutstidpunkten ett vik-
tigt omrade att se over.

Vi har i tidigare rapporter patalat vikten av att landstingsstyrelsen ser 6ver tillamp-
ningen av gallande regelverk for lakares jourkompensation. | underlaget for jour-
skulden finns en rad lékare med mycket héga jourskulder. Under 2018 har regler for
hur mycket jour som maximalt far sparas antagits av landstingsdirektoren. Reglerna
galler fran 1 juli 2018. | var granskning har vi konstaterat att det i underlaget aven
fortsatt finns poster som uppgar till hdga nivaer for enstaka individer. Enligt gallande
regelverk finns mojligheten att halso- och sjukvardsdirektdren kan bevilja undantag.

I var granskning har vi 6versiktligt och stickprovsvis for lakare med hdg jourskuld
foljt upp om géllande regelverk efterlevs vad géller sparad jour. Urvalet omfattar de
46 personer som har hogst jourskuld pa balansdagen. For 33 personer éverstiger
sparad jour den grans som finns angiven i regelverket. Enligt uppgift fran férhand-
lingschefen har halso- och sjukvardsdirektoren beviljat undantag for dessa 33 per-
soner.

Underlag till bokslutsbilagor for redovisade balanskonton haller varierande kvalitet.
Bland annat galler detta for interimsposter som framst avser projekt. Vi uppmanar att
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kontroller infors som sékerstéller kvalitén for samtliga av dessa till kommande bok-
slut.

Resultatet av var granskning av resultat- och balansrakningen kommenteras vidare i avsnitt
3.3 och 3.4 nedan.

3.2 Fdrandrade redovisningsprinciper och efterféljsamhet av riktlinjer

Radet for kommunal redovisning har i sin rekommendation rérande materiella anlaggningstill-
gangar (RKR 11.4) fortydligat krav pa att &ven kommuner och landsting ska tillampa kompo-

nentredovisning for materiella anlaggningstillgdngar fran 2014.

Under aret har komponentavskrivning inforts for fastigheter. For 6vriga vasentliga till-
gangar/komponenter gor redovisningschefen bedomningen att regionen inte har nagra va-
sentliga komponenter och att komponentavskrivningar darfér inte gors. Detta bor kommente-

ras i arsredovisningen.

3.3 Resultatrdkningen

3.3.1 Oversiktlig sammanstallning av resultat, budget- och prognosavvikelse

Belopp i Mkr Resultat | Budget | Budget- | Prognos | Prognos- | Resultat
helar helar awvi- helar awvi- helar
2018 2018 kelse 2018 kelse 2017
helar | (delars- | helar
2018 rapport | 2018
augusti)
Verksamhetens intakter 2900 2960 -60 2724
Verksamhetens kostnader -10961| -10455 -506 -10 316
Avskrivningar, plan -336 -406 70 -362
Verksamhetens nettokostnader -8 397 -7901 -496 -8 281 -116 -7 954
Skatteintakter 6 409 6 442 -33 6 426 -17 6 259
Generella statsbhidrag och utjamning 1644 1650 -6 1639 5 1616
Summa skatteintékter och statsbi-
drag 8053 8092 -39 8065 -12 7875
Finansiella intakter 544 55 489 460 84 303
Finansiella kostnader -165 -110 -55 -110 -55 -79
Summa finansiella poster 379 -55 434 350 29 224
Extraordindra poster 0 0 0 0 0 0
Arets resultat 35 136 -101 134 -99 145
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3.3.2 Kommentar till 2018 ars resultat

Arets resultat uppgaér till 35 mkr, vilket understiger det budgeterade resultatet for &ret med
101 mkr, enligt foljande fordelning (belopp inom parentes avser foregaende ar):

Verksamhetens nettokostnad -496 mkr (-359 mkr)
Skatter och statsbidrag -39 mkr (61 mkr)
Finansnetto 434 mkr (288 mkr)
Nettoavvikelse -101 mkr (-10 mkr)

Budgetavvikelsen avseende verksamhetens nettokostnad uppgar till -496 mnkr och kommen-
teras narmare i avsnitt 3.3.5.

Verksamhetens nettokostnad har okat med 443 mkr (5,6%) mot féregaende ar. Skatteintak-
ter och statshidrag har 6kat med 178 mkr (2,3%) jamfort med féregdende ar. Den 6kande
nettokostnaden har inte kunnat finansieras genom dkade skatteintékter och statsbidrag. Avvi-
kelsen &r -265 mnkr.

Finansnettot ar 434 mkr hogre an budget. Overskottet beror huvudsakligen pd omplaceringar
i vardepappersportfoljen, vilket har resulterat i realisationsvinster uppgaende till 503 mkr. De
finansiella posterna ar i hog grad beroende av utvecklingen pa de finansiella marknaderna
och resultatet beror pa hur stor del av vardeforandringar som realiseras genom avyttring av
vardepapper.

Det positiva finansnettot gor att landstinget totalt sett redovisar ett positivt resultat.

3.3.3 Kommentar avseende tréaffsékerhet i prognos

Arets resultat Verksamhetens nettokostnad
Ar Utfall | Prognoside-| - Awi- Utfall | POINOSTAE- 1 p ikelse
larsrapport kelse larsrapport
2018 35 134 -99 -8 397 -8 281 -116
2017 145 10 135 -7954 -7913 -41
2016 97 -42 139 -7 440 -7 398 -42
2015 8 -55 63 -7 195 -7178 -17
2014 176 225 -49 -6 845 -6 801 -44
2013 -215 -124 -91 -6 485 -6 413 =72

Av ovanstdende tabell framgar att under de senaste sex aren har vasentliga skillnader fun-
nits mellan det prognosticerade helarsresultatet i delarsrapporten och det slutliga utfallet.
For 2018 ar det negativa avvikelser bade i resultat (-99 mnkr), och i verksamhetens netto-
kostnad (-116 mnkr).

Baserat pa upprattat delarsbokslut, efter arets forsta atta manader, prognostiserades for
helaret 2018 ett positivt resultat om 134 mkr. Det slutliga resultatet uppgar till 35 mkr.

Granskning av arsbokslut 2018-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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Den negativa avvikelsen om 99 mkr beror huvudsakligen pa hogre nettokostnader. Den ne-
gativa prognosavvikelsen av verksamhetens nettokostnader blev under sista tertialet 116
mkr. Féregaende ar var motsvarande avvikelse mellan prognostiserat utfall i delarsrapporten
och verkligt utfall for verksamhetens nettokostnad — 41 mkr. Detta tyder pa att landstingssty-
relsen vid bada tertialboksluten har underskattat nettokostnadernas utveckling under det
sista tertialet. Avvikelsen under 2018 &r vasentligt storre &n tidigare ar.

Vi noterar att det i arsredovisningen inte gors nagon jamférelse mellan arets uppnadda resul-
tatutfall mot vad som prognostiserades i delarsrapporten efter arets forsta atta manader.

3.3.4 Var utférda granskning av resultatrakningen

Foérutom en genomford analytisk granskning av intakts- och kostnadsslagen i resultatrak-
ningen har vi utfort en avstdmning av landstingets finansiering visavi staten. Vi har ven tagit
del av arsrapporter for landstingsstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden samt namnden for
funktionshinder och habilitering for att kunna gora en djupare analys av avvikelser mot bud-
get och tidigare ar.

Var granskning har inte pavisat nagra vasentliga avvikelser i férhallande till hur landstingets
resultat har redovisats i arsredovisningen.

Granskningen av den sammanstéllda resultatrdkningen for koncernen kommenteras inte har
da inga vasentliga iakttagelser gjorts kring arets utfall.

3.3.5 Verksamhetens nettokostnad

Utfall | Budget | Avvikelse | Avvi- Utfall
Styrelsens och namndernas nettokostnad (mkr) 2018 | 2018 kelse i% | 2017
Landstingsstyrelsen -3458| -3288 -169 -5% -3380
Halso- och sjukvardsnamnden -4812| -4482 -329 -7% -4 448
Namnden for funktionshinder och habilitering -99 -98 -1 -1% -98
Folkhdgskolestyrelsen -9 -9 0 2% -8
Patientndmnden -5 -6 1 10% -5
Revisionen -6 -7 1 16% -6
Namnden for folkhélsa och primarvard, Umea -2 -3 0 15% -2
Hamnden for folkhalsa och primarvard, Skelleftea -2 -3 0 15% -2
Namnden for folkhalsa och priméarvard; sédra Lappland -3 -3 0 7% -3
Samverkansndmnden -1 -2 0 9% -1
Summa verksamhetens nettokostnad -8397| -7901 -496 6% -7 954

Granskning av arsbokslut 2018-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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Nedan kommenteras namnderna med hdgst nettokostnad:

Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsen visar en negativ budgetavvikelse uppgaende till -169 mkr (f & -84 mkr).
Av denna avvikelse avser 83 mkr Primarvarden, 19 mkr avser verksamhetsomradet Digitali-
sering och 78 mkr avser verksamhetsomradet Service.

Primarvarden har, i likhet med tidigare ar, haft brist pa anstallda distriktslakare och sjuksko-
terskor, vilket har medfort hbga kostnader for hyrpersonal. Merkostnaden har berdknats till
47 mkr. Behovet av hyrlakare har dock minskat jamfort med tidigare ar. De totala kostna-
derna for 2018 uppgar till 94 mkr och detta ar 22 mkr lagre an 2017. Detta innebéar att de
egna personalkostnaderna har 6kat. Kostnader for lakemedel, medicinskt material, laborato-
rieundersokningar, rontgenundersékningar &r 25 mkr hdogre &n budget.

Underskottet i verksamhetsomrade Digitalisering beror i huvudsak pa kostnader for tva pro-
jekt, kontorsinformationssystem (KIS) och framtidens informationssystem (FVIS).

Inom verksamhetsomrade Service ar forklaringarna till underskottet hoga kostnader for hyra
av lokaler och paviljonger, akut fastighetsunderhall och driftskostnader sdsom el, varme och
sndskottning., Kostnaden for sjukresor har 6verstigit budgeten med 18 mkr. Styrelsen anger i
sin arsrapport att bildandet av lanskliniker har 6kat antalet sjukresor.

Landstingsstyrelsens personalkostnader ar 143 mkr hdgre &n budget. Kostnadsdkningen mot
foregaende ar uppgar till 9,3 %.

Infor 2018 faststalldes en atgardsplan som skulle minska verksamheternas nettokostnad
med 60 mkr. Styrelsen bedomde att utfallet av atgardsplanen var 28 mkr, dvs. 47%.

| styrelsens arsrapport fanns foljande tabell 6ver planerade och genomforda atgarder:

Atgardsplaner Landstingsstyrelsen i mkr Arsplan Utfall Avvikelse
Primdrvard
Reducering hyrpersonal 34,0 24,1 -9,9
Reducering produktionskostnad mm 4,0 1,3 -2,7
Summa Priméarvard 38,0 25,4 -12,6 -33%
Digitalisering
Andring av hur eget arbete virderas vid aktivering av
R i T 55 0,5 -5,0
anldggningstillgang
Omférhandling av supportavtal inkl effektivisering 1,0 L7 0,7
Summa Digitalisering 6,5 2,2 -4,3 -66%
Service
Forandring inom inkdps-och avtalsforvaltning som beraknas ge
. L 11,5 0,0 -11,5
minskade kostnaderna fér karnverksamheten
Minska konsultkép inom fastighetsplanering och avhjédlpande
. 4,0 0,1 -3,9
underhall
Kostnadsakningar kurser och konferenser 0,4
Summa Service 15,5 0,5 -15,0 -97%
Summa Landstinsgsstyrelsen 60 28 -32 -53%

Granskning av arsbokslut 2018-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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Hélso- och sjukvardsnamnden

Namnden visar en negativ budgetavvikelse uppgaende till -329 mkr (f & - 271 mkr). Av denna
avvikelse avser 299 mkr sjukhusvard och 28 mkr tandvard.

Personalkostnaderna ar 136 mkr hogre an budget. | personalkostnaderna ingar merkostna-
der for hyrpersonal med 49 mkr. Andra stdrre negativa budgetavvikelser avser kostnader for
lakemedel 28 mkr, medicinskt material 52 mkr, kostnader for utomlansvard (framst hogspeci-
aliserad vard) 44 mkr och 6vriga kostnader innehallande fastighetskostnader, IT-kostnader
och kop av medicinsk service 33 mkr.

Tandvarden har aven under 2018 haft vakanser i verksamheten. Detta har lett till minskade
intakter avseende specialisttandvard och allmantandvard till vuxna och darmed paverkat re-
sultatet negativt. Avvikelsen uppgar till 38 mkr.

Infor 2018 fanns ett behov av atgarder for att klara budget. Atgarderna omfattade bespa-
ringar uppgaende till 134 mkr. Namnden bedémde att 66 mkr (49%) av atgardsplanens kost-
nadsminskningar hade uppnatts.

| namndens arsrapport finns féljande tabell 6ver planerade och genomforda atgarder:

HSN Atgirdsplaner i mkr Arsplan Ack plan Utfall Awvikelse
Sjukhusvard
Reducering hyrpersonal 68 68 33 -35 -51%
Reducering egna personalkostnader 42 42 25 -17 -42%
Reducering produktionskostnad mm 18 18 7 -11 -61%
Summa sjukhusvard 129 129 66 -63 -49%
Tandvard
Reducering egna personalkostnader 4 4 0 -4 -100%
Reducering produktionskostnad mm 1 1 0 -1
Summa tandvard 5 5 0 -5 -96%

Summa HSN 134 134 -68 -51%

3.3.6 Sammanfattande kommentarer:

&

De obalanser i ekonomin som har funnits under tidigare ar har 6kat under 2018. Nettokostna-
den avviker i likhet med foregaende ar vasentligt mot budgeterad niva.

Atgardsplanerna som faststélldes infér 2018 har inte gett avsedd effekt utan kostnadsékningen
har fortsatt. Endast cirka halften av de planerade kostnadsbesparingarna har uppnatts. Efter
april manad har landstingsdirektoren presenterat ytterligare atgarder pa kort och lang sikt. De
innebar bl. a. hégre krav vid inhyrning av personal, begrénsning av icke verksamhetskritiska
kostnader samt provning av nya och pagaende utvecklingsarbeten. Dessa atgarder ska ha
foljts uppmanadsuvis.

Den budget som faststalls infor verksamhetsaret, och som ska ligga till grund for den verk-
samhet och atgarder som ska vidtas under aret blir inte fullt ut styrande da budgetramarna
andras under l6pande ar.
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| arsredovisningen presenteras en analys av budgetavvikelsen for verksamhetens nettokost-
nader. Vid studie av denna bdr det noteras att avvikelserna presenteras efter de budgetjuste-
ringar som landstingsstyrelsen, enligt delegation fran fullmaktige, gjort under perioden. Det bor
harvid noteras att "Nettokostnadsramen” i budgeten under innevarande ar har utékats med
138 mkr (fa 94 mkr). Utokningen har finansierats med hjalp av de generella statsbhidragen och
avser lakemedelskostnader, utékad avskrivningsbudget, pensionskostnader samt sarskilda at-
garder inom primarvard, hjalpmedelsverksamhet, digitalisering och utbildning.

3.4 Balansrdkningen

Den genomforda granskningen av balansrakningen har utgatt fran att séka svar pa stora
och/eller ovantade avvikelser jamfort med tidigare perioder. Granskningen har inte visat pa
nagra vasentliga avvikelsenoteringar i férhallande till hur landstinget redovisat tillgangar och
skulder i arsredovisningen. Balansrakningens poster har substansgranskats med utgangs-
punkt i uppréttad risk- och vasentlighetsanalys. Uppfdljning har skett mot dokumenterade un-
derlag utan anmarkning. Detta géller dock inte bedémningsposter sdsom exempelvis upp-
lupna intékter for sald vard.

| likhet med tidigare ar har vi i var granskning gjort noteringar kring féljande omraden:

| var granskning har vi noterat att det bland interimsskulder aterfinns erhalina stat-
liga medel for nationella kvalitetsregister med 22 mkr. God redovisningssed sasom
den uttrycks av Radet for kommunal redovisning i RKR 18.1 Intakter fran avgifter,
bidrag och forséljningar reglerar hur dessa medel ska redovisas. RKR 18.1 menar
pa att om ett landsting inte ar aterbetalningsskyldig for erhallna bidrag som inte for-
brukats, ska hela beloppet intaktsforas nar beslut fattas om att landstinget far bidra-
get. Att internt satta upp ett projekt eller liknande fér hur medlen ska anvéndas for-
andrar inte den beddomningen. Den princip for hur regionstyrelsen redovisar erhallna
medel i bokslutet Overensstammer inte med detta.

Koncernfragor

o Efter utford granskning av arsredovisningen for 2018, noterar vi att regionsty-
relsen kommenterat resultat fér Region Vasterbotten samt bolag i koncernen,
forutom for dotterbolag till Lanstrafiken (Norrtdg AB och Bussgods Vasterbot-
ten AB).

Av Radet for kommunal redovisnings rekommendation om sammanstalld redo-
visning framgar att "sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet ska
lamnas om koncernféretagen. De sérskilda upplysningarna ska ge en samlad
bild av de ekonomiska engagemangen i koncernforetagen.” "Till de sarskilda
upplysningarna hor aven en analys av den ekonomiska utvecklingen i foreta-
gen, bl. a innehallande en beddémning av affars- och marknadsrisker samt fi-
nansiella risker”.

| regionstyrelsens arsredovisning lamnas viss information kring risker kopplat
till Lanstrafikens, Norrlandsoperans och Norrtags verksamhet. Efter var gransk-
ning noterar vi att det i arsredovisningen aven bor lamnas en beskrivning av
risker kopplade till 6vriga bolags verksamhet i allmanhet samt affars- och mark-
nadsrisker samt finansiella risker for buss- och spartrafik i synnerhet.
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Av forvaltningsberattelsen bor framga vasentliga handelser, bade under aret
och efter dess utgang for saval landstinget som landstingskoncernen. Viss in-
formation har lamnats samlat kring vasentliga handelser i landstinget och Reg-
ion Vasterbotten. Det ar var rekommendation att informationen kompletteras
med vasentliga handelser efter balansdagens utgang for samtliga samt vasent-
liga handelser under aret for bolag ingaende i koncernen.
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3.5 Beddmning

Arsredovisningen beddms i allt vasentligt vara upprattad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och i 6verensstdmmelse med god redovisningssed.

Var sammanfattande kommentar &r att det ekonomiska laget ar samre an tidigare
ar trots vidtagna atgarder. | likhet med tidigare ar visar verksamhetens nettokostnad
en vasentlig negativ avvikelse mot budget. Avvikelsen &r markant storre &n tidigare
ar. Det ar realisationsvinster fran avyttring av vardepapper som har gett ett positivt
nettoresultat for landstinget som helhet.

Ett dverskott behdvs for att klara framtida investeringsbehov, pensionsutbetal-
ningar, verksamhetsutveckling samt beredskap for vikande konjunktur. Det framgar
i arsredovisningen att regionen, mot bakgrund av nationella analyser, forvantar sig
fortsatta kostnadsokningar, minskad tillvaxt i landet, vilket paverkar intakterna, samt
okat behov av vélfardstjanster kommande ar.

Avvikelsen mellan den helarsprognos som lamnades vid delarsrapporten och det
slutliga utfallet for 2018 &r vasentlig och prognosarbetet behover utvecklas for att na
en storre traffsdkerhet.

Atgardsplaner har upprattats for att komma till ratta med obalanserna men de har
inte haft tillracklig effekt. Kraftfulla och val forankrade atgardsplaner kravs for att
regionen ska kunna na langsiktig ekonomisk stabilitet. Atgardsplanerna maste, for
fa avsedd effekt, vara realistiska, innehalla tidplaner, ansvariga och val forankrade i
verksamheten. Overvagande bor goras om det &r tillrackligt med atgardsplaner eller
om mer omfattande férandringar behéver genomforas for att nd ekonomi i balans.

Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfort synpunkten att forbattrings-
potential finns gallande det satt pa vilken den samlade rapporteringen for landsting-
ets verksamheter sker i delarsrapporter och arsredovisning. Avvikelseanalyser bor
presenteras for samtliga ingaende verksamheter med information om saval vasent-
liga orsakssamband som handlingsplaner fér verksamheter uppvisande negativa
budgetavvikelser. Var rekommendation kvarstar.

4 Uppfoljning av mal for god ekonomisk hushallning

Fullméaktige ska enligt kommunallagen stélla upp mal for god ekonomisk hushallning i sin bud-
get, bade ur ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Regionstyrelsen ska i arsredovisningens forvaltningsberattelse utvardera om malen har upp-
natts och foljts. Revisorerna ska granska och bedéma maluppfyllelsen. Mal for god ekonomisk
hushallning omfattar bade finansiella mal samt verksamhetsmal. | denna granskning féljs end-
ast de finansiella malen upp.
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4.1 Finansiella mal

Fullméaktiges budget(landstingsplan) bestar av tva delar. Den ena delen ligger fast for en fyra-
arsperiod och den andra delen fornyas varje ar. Bada delarna innehaller mal for god ekonomisk
hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

Malen for god ekonomisk hushallning for 2018 har av fullmaktige faststallts till tre kvantifier-
bara finansiella mal vilka aterges och kommenteras nedan;

Finansiella mal
for god ekono-
misk hushall-
ning enligt
landstingspla-
nen o6ver en fyra-
arsperiod

Finansiella mal for 2018 enligt
landstingsplanen

Utfall av mal for 2018
enligt arsredovis-
ningen

Kommentar

1) En, dver de
fyra aren genom-
snittlig, arlig posi-
tiv resultatniva pa
1 - 2 procent av
skatteintékter och
generella statshi-
drag.

Landstinget ska ha ett positivt

ekonomiskt resultat som uppgar
till minst 1,7 procent av skattein-
takter och generella statsbidrag.

Regionstyrelsen redo-
visar ett utfall pa 35
mkr, vilket motsvarar
0,7 procent av skat-
teintakter och gene-
rella statsbidrag. Reg-
ionstyrelsen bedémer
att malet inte uppnas.

Vi instdmmer i reg-
ionstyrelsens be-
démning.

2) Landstingets
totala pensionsa-
tagande ska vid
utgangen av 2019
vara finansierat till
minst 40 %.

Landstingets totala pensionsata-
gande ska vid utgdngen av 2018
vara finansierat till minst 39 %.

Pensionsatagandet ar
vid utgangen av 2018
finansierat till 42 pro-
cent. Malet uppnas en-
ligt arsredovisningen.

Vi instdmmer i reg-
ionstyrelsens be-
doémning.

3) Landstingets
investeringar ska
finansieras utan
extern upplaning.

Landstingets investeringar ska fi-
nansieras utan extern upplaning.

| juni 2018 har investeringsmalet
andrats till "Aterinvesteringar ska

finansieras utan extern upplaning.

Strategiska investeringar kan fi-

nansieras med lan, under forut-

sattning att soliditeten enligt den
sa kallade blandmodellen inte ar
langre &n 18 procent och det to-
tala lanebeloppet inte Gverstiger
3.000 miljoner kronor.”

Extern upplaning upp-
gar vid arets utgang till
1.600 miljoner kronor
och soliditeten uppgar
vid utgangen av 2018
till 20,5%. Malet upp-
nas enligt arsredovis-
ningen.

Vi instdmmer i reg-
ionstyrelsens be-
démning

| arsredovisningen utvarderas maluppfyllelsen av de finansiella mal som faststallts av lands-

tingsfullmaktige.
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Nagon samlad bedémning av om landstinget har en god ekonomisk hushallning i ett finansi-
ellt perspektiv gors dock inte.

Vi bedomer sammantaget att utfallet enligt arsredovisningen inte ar forenligt med fullmakti-
ges finansiella mal for god ekonomisk hushallning. Vi grundar bedémningen pa att nivan for
resultatmalet inte nas for ar 2018.

4.2 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intakter och kostnader, balanskravet, ar lagstadgat i kommunalla-
gen. Balanskravet innebar att balans ska rada bade vid budgettillfallet och nar aret ar slut.
Avstamning av balanskravet ska goras saval i delarsrapporten, med utgangspunkt i det pro-
gnostiserade och justerade resultatet for aret samt i arsredovisningen.

Av den kommunala redovisningslagen framgar att forvaltningsberattelsen ska innehalla upp-
lysningar om arets balanskravsresultat. Uppstar underskott ska dessa tackas under de kom-
mande tre aren, om inte fullméktige dberopar synnerliga skal.

Styrelsen gor i sin arsredovisning denna avstamning och redovisar ett balanskravsresultat for
2018 om 68 mkr. Det finns inga balanserade underskott fran tidigare ar att tacka. Balanskravet
bedoms harmed vara uppfyllt for aret. Mot bakgrund av detta bedomer vi att landstinget efter-
lever kommunallagens krav pa ekonomi i balans.

4.3 Beddmning

Fullméaktige har faststallt tre finansiella mal. Tva av dessa har uppfylits.

Det finansiella malet om ett ekonomiskt resultat som ska uppga till minst 1,7 % av
skatteintakter och generella statsbidrag uppnas inte for 2018.

Vi bedomer sammantaget att utfallet enligt arsredovisningen inte ar forenligt med full-
maéktiges finansiella mal for god ekonomisk hushallning.

Ett positivt balanskravsresultat har uppnatts under 2018 och balanskravet ar darmed
uppfylit.

Umed den 15 april 2019

Malin Westerberg Blom Helena Patrikson
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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